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Sesién: Décima Cuarta Sesién Ordinaria.
Fecha: 05 de julio de 2023,

INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO DE MEXICO
COMITE DE TRANSPARENCIA
ACUERDO N°. IEEM/CT/116/2023
DE CLASIFICACION DE INFORMACION COMO CONFIDENCIAL, PARA

OTORGAR RESPUESTA A LA SOLICITUD DE ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA 00749/IEEM/IP/2023

El Comité de Transparencia del Instituto Electoral del Estado de México emite el
presente Acuerdo, con base en lo siguiente:

GLOSARIO
Codigo Civil. Codigo Civil del Estado de México.
Constitucién Federal. Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Constitucion Local. Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México.
CG. Contraloria General.
IEEM. Instituto Electoral del Estado de México.

Ley General de Datos. Ley General de Proteccion de Datos Personales en
Posesion de Sujetos Obligados.

Ley General de Transparencia. Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica.

LEGIPE. Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.

Ley de Proteccion de Datos del Estado. Ley de Proteccion de Datos Personales
en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de México y Municipios.

Ley de Transparencia del Estado. Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios.

Lineamientos de Clasificacion. Lineamientos Generales en Materia de
Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion, asi como para la Elaboracién de
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Versiones Publicas.
SAIMEX. Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense.
UT. Unidad de Transparencia.

ANTECEDENTES

1. El veinte de junio del afio dos mil veintitrés, se registré via SAIMEX, la solicitud
de acceso a la informacion, la cual fue registrada bajo el nimero de folio
00749/IEEM/IP/2023, mediante la cual se requirié:

“Copia del acuerdo de la contraloria general del IEEM identificado
con la clave IEEM/CG/INV/DEN/003/19” (sic)

2. La solicitud fue turnada para su andlisis y tramite a la CG, toda vez que la
informacion solicitada obra en sus archivos.

3. Enese sentido, la CG, a fin de dar respuesta a la solicitud de informacion, solicito
someter a consideracion del Comité de Transparencia, como informacion
confidencial, los datos personales contenidos en los archivos con los que se
atendera la solicitud de informacién publica aludida, plantedndolo en los
términos siguientes:
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SOLICITUD DE CLASIFICACION DE INFORMACION
Toluca, México a 03 de julio de 2023

Con fundamento en lo establecido en el articedlo 58, fracclén W, 122 y 132, fraccién [ de la
Ley de Transparencia y Accese a la Informacion Plblica del Estado de México y
Municipios, se solicita atentamente @ la Unidad de Transparencia, someter a
consideracion del Comité de Transparencia, la aprobacidn de la clasificacién de fa

infarmacidén/documentacidn solicitada, de conformidad con lo siguiente;

Area solicitante: Contraloria General

Numaero de folio de Is solicitud: 0007491EEMAR2023
Modalidad de entrega solicitada; Via 3aimex

Fecha de mspmata 10 de julio de 2023

3 00749:’4EEM(IF3!2O23
¥ Expediente IEEM/CG/INV/DEN/OD3/19

1. Nombras, cargos, area de adscripcion y firma de
ex servidores publicos electorales que
presertaron denuncias.

2. Nombres, cargos, area de adscripeion de fog
servidores publicos electorales  presuntos
responsables ylo implicados en expediente de
investigacion.

3. Datos de identificacion de servidores publicoes ylo
ex servidores plblicos ajenos al procedimiento de
investigacion: nombre, cargo, adscripcién, firma.

4. Fotografia de particulares.

5. Domicilio particular

§. Namero de teléfone particular {celular o fijo}

7. Registro Federal de Contribuyentes (RFC)

B. Correo electrénico particular

9, Credencial de elector

10. Folios yfo clave de credencial de elector

14. Nacionalidad ylo ciudadflugar de origen

12. Edad

13, Sexo

14, Estado civil

18, Grado maximo de estudios

16. Fotagrafias de servidores piblicos que fungen
como parte en expedicnte de investigacion,

17. Folio de incapacidades

18. Datos persenales sensiblos: estado de salud yio
cuaiguier informacion que revele ef estado de
salud, asi como certificados de Incapacidad yfo
rocoias médicas.

19, Anonimizacion de voz en audio
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i Corfidencial

Transparencia y Acceso a 1a Informacion Publica; 3 fraccidn

i 1K, 143 fraccion | de la Ley de Transparencia y Acceso a la

(G N Bt Informacion Plblics del Estade de Meéxico y Municipios.
Justificacian de ] 1. Nombres, cargos, drea de adscripcién y firma de ax
c|g§‘;ﬁ¢gg§ﬁ e servidores piblicos electorales que presentaron

st . genuncias.

i Se considera informacion confidencial en érminos del articulo 3,
fraccion IX de iz Ley de Transparencia, al ratarse de informacidn
i privada concermignte a una persona que pudiera ser identificada o
identificabla, en caracter de denunciante, los cuales pertenacen al
ambio de su vida privada; ya que la presentac:dn de 12 denuncia
refleja ur acto de voluntad de quien lo realizd,

2. Nombrea, carges, érea de adscripcidn de fos
servidores pablicos elactorales presuntos
responsables ylo implicados en  expedient: de
investigacidn.

! En aquellos asuntos en los que se investigd 8 un servidor pablico
electoral por presunta falta adminisirativa, se estima provedente
B salvaguardar el nombre, carge, drea de adscripcion de los |
samvidores pdblicos electorales presunlos sesponsables yio |
imgplicados sefalados en denuncias presentadas ante la Contraloria
General con la finalidad de prateger sy imagen publics y en estrcto
S apego a8l prncipio de presunciton de inocencia en su verdiente
B cxraprocesal.

i Y'a que concomitante a fo anterior, el 14 de junio del afio 2022, fue
publicada la tesis con "Registro digtal. 2024811", que & lo medular
¥ en lo gue interesa al presente seitala: "Bl derecho humano 2 fa
presuncion de inocencia como regla de trato en su vertiente
exiraprocesal, ha sido reconotids como &l dereche fundarmentat a
recibir la consideramtn y el trato de no zutor o no particme en
hechos de cardcter deficiive o analogos a éstos y determina. por
ende, el derscho 3 que no se aplicuen las consecuencias o los
| efectos juridicos anudados a hechos de tal naturalera Asimismo, y
| & diferencia de Jo que sucede con I regla de juici, fa violacion a |
| esta vertiente de la presuncién de moctencia puade emangr de |
cuzlguier agente del Estado .. Por ello, y siguiendo los crleros
tante necionales como intermnacionales podemos sefiglar que.. no
dele olvidarse gue las auloridades piblicas deben tener en cuants
sus responsabilicades y obligaciones como servidores pablicos ¥
actuar con moderacion cuando expresen sus opinicnas y punios de
visla en cualguier creunstlancia en gque, a los ojos de un observador
razonable, pueden comprometer objetvamente su cargo, su
mdependencis o mparcialidad Sin que obste a lo anterior que se
trate de hechos de corrupeidn, o de un asunio medidtico debedn
§i 3 su amplia difusion a través de los diversos medios masivos de |
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comunicacidn, pues lodos ios Groancs del Estado tenen s |
| obligacion de no condenar informalments @ UAa persona o emitir
il juicio anie |a sociedad, mientras ne se scredite su responsabilidad
penal, pues ef hacerlo, ya sea sin menclonar el nombre, pero
B dando datos precisos que permiten saber de qué persona se
% trata, trae come consecuencia la wiolaclén del derecho
| fundamental de presuncion de inocencia en su vertients
E extraprocesal. Lo anlens:, con fundamento en los crilerios.
E opiniones y sentencias ermibdos tanto por &l Camité de Derechas
€ Humanos, la Core Interamericana de Derschos Humanas y la
g Corte Eurppea de Derechos Humanos, asi come gel Informe del
Relator Especial sobre Iz Independencia de los Magistrados vy
8l abogados de a2 Organizacion de lag Naciones Unidas (OnU )"

3. Datos de identificacion de servidores piblicos yio ex
servidores piablicos ajenos 2! procedimiento de
investigacidn: nombre, cargo, adseripoion, firma,

B Se conswera informacitn confidencial, al tralarsa de servidores |
@ poblicos yo ex servideres plblicos ajenos al procedimients, porio |
@ cue debe clasificarse cualquisr dalo que los identifique.

4. Fotografia de particulares.

¢ Es informacién confidencial, ai tratarse de datos concernientes a
una persona fisica que pudiers ser identificada o identificable gue
no forma parte del procedimeents, por o gque su divuigacidn, no
abona a la transparencia

5. Domicilio particular

§ F! domicitio es informacion que se considera privada, toda ver que
e =5 un dato personal concamianie a una persona fisica que pudiera
& ser identificada o identificabiz.

Asimismo, se precisa gue, €l domicilio particular, es un dafo
referente a la esfera de su titular cuya utilizacion indebida puede
sonllevar a un riesgo grave para éste.

8. Nimero de teléfono particular (celular o fljo)

B Eo informacion confidencial, al tralarss de catos concermientes o |
B una porsona lisica gue pudiera ser identificada o identificabie,

¥. Reglstro Federal de Contribuyentes (RFC)

De acuerdo con la legislacion fributaria, ias personas fisicas
tramian su inscnpoidn en &l Registro Federal de Contribuyentes
 con &l Onico propdsity de realizar mediante esa clave de |
| identificacian, cperaciones o sclvidades de naturaleza vibutaria. |
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En este sentido, of RFC vinculado al nombre de su titutar, permite
E identificar 2 edad de la persone, asi como su homoclave, siendo
B esta Cliima unice & irrepetible, por 1o que es pesible concluir que et
. RFC constiluye un dato perscnal y, por fanlo, informacion
confidencial, lo antenor se robustece con el ssguignte cnterio’

CRITERIOAN0S-G8

Fagistro Foderal de Contnbuyentes (RFC) de ias
personas fisicas es un dale personal confidencial.
Oe conformidad con fo establecido en el articuio 18,
fraccion i de o Ley Federal de Transparencia y
Accago a la Informacicn Poablica Gubernamental se
consideva  informacicn  confidancial  los  dalas
persanales qua requieren ef consentimiento de los
individeos  pare  suv  dfusion,  disfdbucitn o
comerclakzacitn an los rrminas de esta Ley. For
sy parte, sogdn dispone & arficulo 3, fraccidn i de
ia Ley Fedaral de Transpargncia y Accesc & la
Informacstn Poblica Gubsrnamenial, dato personal
ey foda agquells informacibn concerniente a una
persona fisica idenfificads o identificalble. Para
obiener & RFC 08 npcesano acreditar praviamente
mediante documentos oficiales (passporte, acta de
nacimienio, ele} la idenfided de la persona, su
fecha v lugar do nacimiento, enire afros. De
acuerdo corn la legisfacion tribulana, las personas !
Fisicas framitan su inscripcion en of Registrn Federal !
de Confribuyentes con ef dnico propdsito de reatizar !
mediante esa clave de idanlificacidn, operaciones o
actividades de naluralaza (nbwtana. En esie
sentido, of arffcule 78 del Codigo Fiscal de s
Faderacidn prevé que fa utihzaclén de una clave de
registro no asignada por ja autordad constituye
como ung infraccidn an matena fiscal De acuerdo
cad o antes apuntado, ef REC vinculado al nombre
de su Bular, permite identficar la odad de la
persona, asf como sy homoclave, siendo 65ia
difima dnica 8 imepelible, por lo gue 85 posible
cancluir gue el RFC constifuye un dalo parsenal v,
por tanta, infarmacidn confidencial. de conforsmdad
con los previsio en ol antfcaio 18, fraccién ! de ia
iey Federsl de Transparencia v Acceso a ia
informaciin Pobiice Gubarnamenta,

8, Correo slactrdnico particular

Es informacién que se cansidera privada, toda ver que 85 un dato ‘!
perscnal concerniente & una perscna fisica que pudiera ser |
idertificada o Wentificable. g
9. Credencial de efector !
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Constituye  dalos  personales, al  configurar  informacién
concerments a una persona fisica identificada e identificable,
relative @ su identidad ¥ que no puede ser empleada para fines
respecio de los cozles no se cusnte con el consentimiento de su
tiular. En este sentido, la credencial para volar es de suma
relevancia, pues ef conjunto de datos insertos en ella permile
| identficar plenamente todos los aspectos bésicos de la identidad
de su titular; incluso esta :nformacion puede ser utilizada para la
comisian de delitos enlre fos que resalla el de usurpacidn de
identstad, previsto en el articuls 264 del Codigo Penal del Estado
de Mexco,

Adernas, la credencial para votar y los datos contenides en iz
| misma, tambidn son ubilizados para tramites adrministrativos,
& cficiales, personales, bancarios, ademds del ejercicio de derechos
politico-ateciorales o civiles, 1oda vez que de acuerdo a o sefalado
en el artieulo 2.5 B, fraccion Il det Cédigo Civil, la credencial para
vokar 88 ur moedio aceplable y valido para acreditar |a identidad.

10. Folio ylo clave de eredencial de elector

Consiste en un-dato personal ya gue hace identificable a ia
| credencial de elector y, por ende, al tular def mismo, ademas, iz
| entrega de dicha informacién no abona a la transparencia ni a @ |
| rendicion oe cuentas, por lo que el dale en comento debe
| clasificarse como confidencial v eliminarse de las versiones
B plblicas correspondientes.

11. Nacionalidad yfo ciudadiugar de origen

Se considera informacidn confidensial Bn lérminos del afisuls 3,
fraccién 1X de la Ley de Transparencia, al ratarse de informacion
privada concerniente ai atributo de una persona que pudiers ser
ideniificada o ideniificable.

12. Edad

Se censidera informacivn confidencial en rminos del articulo 3,
fraccién IX de ia Ley de Transparencia, al tratarse de informacion
privada concerniente a una persona que pudiera ser identificada o
b Identificable.

13. Sexo

L Se considera informacion confidencial en términos del articulo 3,
| fraccion IX de la Ley de Transparencia, a1 tratarse de informacion ;

privada concerniente a una persona que pudiera ser identificada o
8 identificable, ya que of sexo deé las personas es un dalo personal
que se refiere a la suma de las caracleristicas bicldgicas que define
§ cl espectro de ios humanges persanas camo mujeres y hombres
basdndose en 1as caraclerislicas genéhcas  hormonales, |
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| anatémicas v fisicldgicas sobre cuya base ura perscna es
clesificada como macho © hembra al nacear, !

14. Estado civil

Atriouio de la persanal que incide directamente &n la parsona y su
pareja, por Io gue es un dato perscnal gus no abora & la
fransparencia ni & la rendicion de cuentas y consttuye, ademas,
informacitn privada y confidencial, misma gue debe ser protegida

15. Grado maximo de estudios

Es informacién que se considera privada, toda vez que es un date
persanal concerniente a una persona flsica que pudiera ser
identificada o identficable, ia cusl no abona a la trasparenciz,

16. Fotografias de servidores publicos que fungen como
parte en of expedionte de investigacidn.

Se considera un dato personal confidencial, en términos de o
dispuesto en el articulo 143, fraceidn | de la Ley de Transparencia
| del Estada, asl como en e articule 4, fraccign Xi de la Ley de
Protece:tn de Datos del Estado.

g Lo andericr es asi, toda vez que las ftografias constituyen la
N reproduccion fiel de las carscteristicas fisicas de una persona en
| up momento deferminado, por lo que representan un insrumento
§ de identificacidn, proyeceidn exterior v factor imprescind:ble para su
propio reconocimienio como sujeto individual,

17. Folio de incapacidades

§ Se considera confidencial al ser un dato que al wdentificar e
documento en que consta &f estado de salud de ung persona, as
susceptible de revelar dalos personales de cardcler sansible,
} maxime que su dvulgacion no abona a la fransparencia ni a la
E rendicion de cuentas.

18. Datos personales sensibles: estado de salud ylo |
cualguier informacidn que revele el estado de salud, |
asi como certificados de incapacidad yio rocetas
médicas. i

Se consideran sensibles los datos personales que puedan revelar
aspectas como, estade de salud fisica o mental, prezente o fulura, |

por la cual deben clasificarse come informacidn confidencial de
canformidad con los articuios 4, fraccion X! de la Ley de Proteceian
de Datos del Estade y 3, fracciones 2X, XXy XX y 143, fraccien |
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aplicablas en ia matana, maxime GU o abonan en i3 transpariencia
fii &f 13 rerdicion de cuenias,

18. Anonimizacion voz en grabaciones de audio

B En el caso de gravaciones de video ylo de audio, se debers
| distorsionar la imagen o voz que se encuentren en las grzbaciones,
para obtener yng desidentificacién irreversible del titular de Ios
mMismes y para evitar disociar dichos datos personiales con su titular,

2l ‘ con et objeto de no afectar ia esfera mas intima des§i titylar™s
Periodo dereserva [ A Ty
W

Justificacion dal periodol’ NI
Nota: Esta ciasificacion cuenta con e visto buens del bl

Nombre del Servidor Pablico Habilitadoe: Lic. Daniela Sanche ¥
Nombre del titular del area: No aplica j}/
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En esta virtud, con base en la solicitud de clasificacion enviada por el area
responsable, se procede al analisis de los datos personales, siendo los siguientes:

o Nombres, cargos, area de adscripcion y firma de ex servidores publicos
electorales que presentaron denuncias.

e Nombres, cargos, area de adscripcion de los servidores publicos electorales
presuntos responsables y/o implicados en expediente de investigacion.

» Datos de identificacion de servidores publicos y/o ex servidores publicos

ajenos al procedimiento de investigacion: nombre, cargo, adscripcion, firma.

Fotografia de particulares.

Domicilio particular.

Numero de teléfono particular (celular o fijo).

Registro Federal de Contribuyentes (RFC).

Correo electrénico particular.

Credencial de elector.

Folios y/o clave de credencial de elector.

Nacionalidad y/o ciudad/lugar de origen.

Edad.

Sexo.

Estado civil.

Grado maximo de estudios.

Fotografias de servidores publicos que fungen como parte en expediente de

investigacion.

Folio de incapacidades.

Datos personales sensibles: estado de salud y/o cualquier informacion que

revele el estado de salud, asi como certificados de incapacidad y/o recetas

medicas.

e Anonimizacion de voz en audio.

[ ]

CONSIDERACIONES
I. Competencia

Este Comité de Transparencia es competente para confirmar, modificar o revocar la
clasificacion de informacion como confidencial, de conformidad con el articulo 49,
fracciones Il y VIII de la Ley de Transparencia del Estado.

Il. Fundamento

a) En el articulo 6, apartado A), fracciones | y Il, de la Constitucion Federal, se
establece que toda la informacion en posesion de cualquier autoridad, entidad,

Elaboré: Lic. Alfredo Burgos Cohl

ACUERDO No. IEEM/CT/116/2023 10

“2023. Afic del Septuagésimo Aniversario delf Reconocimiento dei Derecho al Vofo de las Mujeres en México”

Paseo Tollecan No. 944, Col. Santa Ana Tlapaltitian, C.P. 50160, Toluca, México., ¥ Tel. Q1(722) 275 7300 ) www.ieem.org.mx



- |
SIEEM 4 ares \/A

Institate Electoral del Estado de México ELECCIOR DE GUBERNATURA CQM’TE_ DE TRANSPARENCEA

oérgano y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, 6rganos
autéonomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de
cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos
o realice actos de autoridad en el ambito federal, estatal y municipal, es publica
y solo podra ser reservada temporalmente por razones de interés publico y
seguridad nacional, en los términos que fijen las leyes; por lo que en la
interpretacion de este derecho debera prevalecer el principio de maxima
publicidad, y que la informacién que se refiere a la vida privada y los datos
personales sera protegida en los términos y con las excepciones que fijen las
leyes de la materia.

Asimismo, en el articulo 16, parrafos primero y segundo del citado ordenamiento,
se prevé que nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio,
papeles o posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad
competente, que funde y motive la causa legal del procedimiento, aunado a que
toda persona tiene derecho a la proteccion de sus datos personales.

b) En los articulos 3, fraccion IX, 4, 16, 17 y 18, de la Ley General de Datos se
dispone que:

Datos personales: son cualquier informacion concerniente a una persona fisica
identificada o identificable. Se considera que una persona es identificable cuando
su identidad pueda determinarse directa o indirectamente a través de cualquier
informacion.

- La Ley es aplicable a cualquier tratamiento de datos personales que obre en

soportes fisicos o electrénicos, con independencia de la forma o modalidad de su
creacion.

- El responsable del tratamiento de datos personales debera observar los
principios de licitud, finalidad, lealtad, consentimiento, calidad, proporcionalidad,
informacion y responsabilidad.

- Eltratamiento de datos personales por parte del responsable debera sujetarse a
las facultades o atribuciones que la normatividad aplicable le confiera.

- Todo tratamiento de datos personales que efectue el responsable debera estar
justificado por finalidades concretas, licitas, explicitas y legitimas, relacionadas
con las atribuciones que la normatividad aplicable les confiera.

c) En el articulo 100 de la Ley General de Transparencia se prevé que la
clasificacion es el proceso mediante el cual el Sujeto Obligado determina que la
informacién en su poder actualiza alguno de los supuestos de reserva o
confidencialidad, y que los titulares de las areas de los Sujetos Obligados seran

Elaboré: Lic. Alfredo Burgos Cohl
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los responsables de clasificar la informacion.

El citado ordenamiento también estipula, en su articulo 1186, parrafo primero, que
se considera informacién confidencial la que contenga datos personales
concernientes a una persona identificada o identificable.

d) Los Lineamientos de Clasificacién establecen, de manera especifica, en el
numeral Trigésimo octavo, fraccion |, que se considera susceptible de clasificarse
como informacion confidencial:

l. Los datos personales, entendidos como cualquier informacién concerniente
a una persona fisica identificada o identificable, en términos de la norma
aplicable que, de manera enunciativa mas no limitativa, se pueden identificar
de acuerdo a las siguientes categorias:

1. Datos identificativos: El nombre, alias, pseudénimo, domicilio, codigo
postal, teléfono particular, sexo, estado civil, teléfono celular, firma, clave de
Registro Federal de Contribuyentes (RFC), Clave Unica de Registro de
Poblaciéon (CURP), Clave de Elector, Matricula del Servicio Militar Nacional,
numero de pasaporte, lugar y fecha de nacimiento, nacionalidad, edad,
fotografia, localidad y seccion electoral, y analogos.

2. Datos de origen: Origen, etnia, raza, color de piel, color de 0jos, colory
tipo de cabello, estatura, complexion, y analogos.

3. Datos ideoldgicos: Ideologias, creencias, opinién politica, afiliacion
politica, opinién publica, afiliacion sindical, religién, conviccion filoséfica y
analogos.

4. Datos sobre la salud: El expediente clinico de cualquier atencién
meédica, historial médico, referencias o descripcion de sintomatologias,
deteccion de enfermedades, incapacidades médicas, discapacidades,
intervenciones quirlrgicas, vacunas, consumo de estupefacientes, uso de
aparatos oftalmolégicos, ortopédicos, auditivos, protesis, estado fisico o
mental de la persona, asi como la informacion sobre la vida sexual. y
analogos.

5. Datos Laborales: Numero de seguridad social, documentos de
reclutamiento o seleccion, nombramientos, incidencia, capacitacion,
actividades extracurriculares, referencias laborales, referencias personales,
solicitud de empleo, hoja de servicio, y anélogos.

6. Datos patrimoniales: Bienes muebles e inmuebles de su propiedad,
informacion fiscal, historial crediticio, ingresos y egresos, numero de cuenta
bancaria y/o CLABE interbancaria de personas fisicas y morales privadas,
inversiones, seguros, fianzas, servicios contratados, referencias
personales, beneficiarios, dependientes econdémicos, decisiones
patrimoniales y analogos.

Elaboré: Lic. Alfredo Burgos Cohl
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7. Datos sobre situacion juridica o legal: La informacién relativa a una
persona que se encuentre o haya sido sujeta a un procedimiento
administrativo seguido en forma de juicio o jurisdiccional en materia laboral,
civil, penal, fiscal, administrativa o de cualquier otra rama del Derecho, y
analogos.

8. Datos académicos: Trayectoria educativa, avances de créditos, tipos de
examenes, promedio, calificaciones, titulos, cédula profesional, certificados,
reconocimientos y analogos.

9. Datos de transito y movimientos migratorios: Informacion relativa al
transito de las personas dentro y fuera del pais, asi como informacion
migratoria, cédula migratoria, visa, pasaporte.

10. Datos electrénicos: Firma electrénica, direccién de correo electronico,
codigo QR.

11.Datos  biométricos: Huella dactilar, reconocimiento facial,
reconocimiento de iris, reconocimiento de la geometria de la mano,
reconocimiento vascular, reconocimiento de escritura, reconocimiento de
voz, reconocimiento de escritura de teclado y analogos.

e) La Constitucion Local dispone, en el articulo 5, fracciones | y Il, que: “Toda la

f)

informacion en posesién de cualquier autoridad, entidad, organo y organismos de
los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, organos auténomos, partidos
politicos, fideicomisos y fondos publicos estatales y municipales, asi como del
gobierno y de la administracién puablica municipal y sus organismos
descentralizados, asimismo, de cualquier persona fisica, juridica colectiva o
sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en el
ambito estatal y municipal, es publica y s6lo podra ser reservada temporalmente
por razones previstas en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos de interés publico y seguridad, en los términos que fijen las leyes.

La informacion referente a la intimidad de la vida privada y la imagen de las
personas sera protegida a través de un marco juridico rigido de tratamiento y
manejo de datos personales, con las excepciones que establezca |a ley
reglamentaria.” (sic).

La Ley de Proteccion de Datos del Estado ordena, en los articulos 4, fraccion Xl,
9, 15, 22, parrafo primero, 25 y 40, lo siguiente:

Datos personales: Es la informacion concerniente a una persona fisica o juridica
colectiva identificada o identificable, establecida en cualquier formato o
modalidad, y que esté almacenada en los sistemas y bases de datos; se
considerara que una persona es identificable cuando su identidad pueda
determinarse directa o indirectamente a través de cualquier documento
informativo fisico o electrénico.

Elaboré: Lic. Alfredo Burgos Cohl
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- La Ley sera aplicable a cualquier tratamiento de datos personales en posesion
de Sujetos Obligados.

- Los responsables en el tratamiento de datos personales observaran los principios
de calidad, consentimiento, finalidad, informacién, lealtad, licitud,
proporcionalidad y responsabilidad.

- Particularmente, el principio de finalidad refiere que todo tratamiento de datos
personales que efectle el responsable debera estar justificado por finalidades
concretas, licitas, explicitas y legitimas, relacionadas con las atribuciones que la
normatividad aplicable les confiera.

- Porlo que respecta al principio de licitud, este refiere que el tratamiento de datos
personales por parte del responsable debera sujetarse a las facultades o
atribuciones que la normatividad aplicable le confiera.

- Finalmente, el deber de confidencialidad consiste en que la informacion no se
pondra a disposicion ni se revelara a individuos, entidades o procesos no
autorizados.

g) La Ley de Transparencia del Estado prevé en el articulo 3, fracciones IX y XX
que:

Un dato personal es la informacion concerniente a una persona, identificada o
identificable, y la informacion clasificada es aquella considerada por la ley como
reservada o confidencial.

Asimismo, el articulo 143, fraccién |, sefiala que se considera informacién
confidencial, la clasificada como tal, de manera permanente, por su naturaleza,
cuando se refiera a la informacion privada y los datos personales concernientes
a una persona fisica o juridico colectiva identificada o identificable.

lll.Motivacion
CLASIFICACION DE INFORMACION COMO CONFIDENCIAL

De conformidad con lo establecido en el articulo 16 de la Constitucién General, todo
acto que genere molestia en cualquier persona, emitido por autoridad competente,
se debe encontrar fundado y motivado. Sirve de apoyo la siguiente jurisprudencia:

Epoca: Novena Epoca
Registro: 203143
Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Elaboré: Lic. Alfredo Burgos Cohl
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Tipo de Tesis: Jurisprudencia

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tomo lll, Marzo de 1996

Materia(s): Comun

Tesis: Vl.20. J/43

Pagina: 769

“FUNDAMENTACION Y MOTIVACION.

La debida fundamentacién y motivacion legal, deben entenderse, por fo primero,
la cita del precepto legal aplicable al caso, y por lo segundo, las razones,
motivos o circunstancias especiales que llevaron a la autoridad a concluir que
el caso particular encuadra en el supuesto previsto por la norma legal invocada
coma fundamento.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO.

Amparo directo 194/88. Bufete Industrial Construcciones, S.A. de C.V. 28 de
Jjunio de 1988. Unanimidad de votos. Ponente: Gustavo Calvillo Rangel.
Secretario: Jorge Alberto Gonzéalez Alvarez.

Revision fiscal 103/88. Instituto Mexicano del Sequro Social. 18 de octubre de
1988. Unanimidad de votos. Ponente: Amoldo Néjera Virgen. Secretario:
Alejandro Esponda Rincén.

Amparo en revisién 333/88. Adilia Romero. 26 de octubre de 1988. Unanimidad
de votos. Ponente: Arnoldo Néjera Virgen. Secretario: Enrique Crispin Campos
Ramirez.

Amparo en revision 597/95. Emilio Maurer Breton. 15 de noviembre de 1995,
Unanimidad de votos. Ponente: Clementina Ramirez Moguel Goyzueta.
Secretario: Gonzalo Carrera Molina.

Amparo directo 7/96. Pedro Vicente Lépez Miro. 21 de febrero de 1996.
Unanimidad de votos. Ponente: Maria Eugenia Estela Martinez Cardiel.
Secretario: Enrique Baigts Mufioz”.

En esa virtud, se analizaran los datos personales indicados por el area solicitante,
para determinar si deben ser clasificados como confidenciales, al tenor de lo
siguiente:

» Nombre de particulares, nombres, cargos, area de adscripcion de ex
servidores publicos electorales que presentaron denuncias, de los
servidores publicos electorales presuntos responsables y/o implicados
en expediente de investigacién y de servidores publicos ylo ex
servidores publicos ajenos al procedimiento de investigacion

Elaboré: Lic. Alfredo Burgos Cohl
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El nombre es el dato personal por excelencia, en razon de que éste identifica y
hace plenamente identificable a la persona, ello atento a lo dispuesto por los
articulos 3, fraccion IX de la Ley de Transparencia del Estado y 4, fraccion Xl de la
Ley de Proteccién de Datos del Estado, preceptos cuyo texto y sentido literal es el
siguiente:

“Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entendera por:

IX. Datos personales: La informacion concerniente a una persona, identificada
o identificable segtin lo dispuesto porla Ley de Proteccién de Datos Personales
del Estado de México;

Articulo 4. Para los efectos de esta Ley se entendera por:

XI. Datos personales: a la informacion concerniente a una persona fisica o
Juridica colectiva identificada o identificable, establecida en cualquier formato o
modalidad, y que esté almacenada en los sistemas y bases de datos, se
considerara que una persona es identificable cuando su identidad pueda
determinarse directa o indirectamente a través de cualquier documento
informativo fisico o electronico.”

Asimismo, atento a lo establecido en los articulos 2.3, 2.13 y 2.14 del Cédigo Civil,
el nombre es un atributo de la personalidad que individualiza a los sujetos y se forma
con el sustantivo propio, el primer apellido del padre y el primer apellido de la madre,
en el orden que de comun acuerdo determinen. De tal suerte, el nombre identifica y
hace identificables a las personas, por lo que ademas constituye un dato personal.

Por otra parte, el cargo de los servidores publicos es el conjunto de atribuciones,
responsabilidades y/o funciones asignadas a ellos en virtud de su nombramiento.

La adscripcion es el lugar, o bien, el area o unidad administrativa en la que ejerce
sus funciones un servidor publico.

Ahora, es importante sefialar que en términos de lo dispuesto por los articulos 70,
fracciones VIl y VIl de la Ley General de Transparencia y 92, fracciones VII y VIl
de la Ley de Transparencia del Estado, asi como los Lineamientos Técnicos
Generales, los datos referentes al nombre, el cargo y el area o lugar de adscripcion
de todas las personas servidoras publicas es informacién publica, la cual debe
ponerse a disposicion de toda persona de manera permanente y actualizada.

Entonces, si bien es cierto que el nombre, el cargo y el lugar o area de adscripcion
de las personas servidoras publicas es informacién de naturaleza publica, también

Elabor6: Lic. Alfredo Burgos Cohl
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lo es que, en el presente caso, dichos datos bajo analisis corresponden a
particulares, servidores publicos electorales y ex servidores publicos electorales que
presentaron denuncias, presuntos responsables y/o implicados en expediente de
investigacion y ajenos al procedimiento de investigacion, por lo que, su difusién
afectaria su reputacion y podria dar origen a discriminacion o actos de represalia en
su contra, por lo que procede la clasificacion de los referidos datos como
informacion confidencial, con el objeto de salvaguardar la integridad y seguridad,
dado que la importancia de preservar el honor y la vida de una persona, supera a
todas luces el interés de que terceros conozcan esta informacion.

En efecto, la proteccion del honor forma parte de la privacidad, entendida como un
derecho amplio que engloba la coleccién de intereses juridicamente protegidos, la
cual resulta ser esencial para el desarrollo de la persona.

Luego, se considera que, de darse a conocer los datos bajo analisis, se afectaria su
intimidad y su derecho al honor, puesto que podria generarse una percepcion
negativa sobre su persona.

En consecuencia, el nombre, el cargo y el lugar o area de adscripcion de
particulares, servidores publicos electorales y ex servidores publicos electorales que
presentaron denuncias, presuntos responsables y/o implicados en expediente de
investigacion y ajenos al procedimiento de investigacion, son datos personales que
deben clasificarse como informacioén confidencial, toda vez que identifican o hacen
identificables a sus titulares, razén por la cual debe suprimirse dicha informacion de
las versiones publicas con las que se dé respuesta a la solicitud que nos ocupa.

» Firma de ex servidores ptblicos electorales que presentaron denuncias
y de servidores publicos y/o ex servidores publicos ajenos al
procedimiento de investigacion

De acuerdo con los tratadistas Planiol y Ripert, es “una inscripcion manuscrita que
indica el nombre de una persona que entiende hacer suyas las declaraciones del
acto”.

En ese mismo sentido, Mustapich define a la firma como “el nombre escrito por
propia mano en caracteres alfabéticos y de una manera particular, al pie del
documento, al efecto de autenticar su contenido”.

Finalmente, el Diccionario de la Lengua Espafiola de la Real Academia Espariola
define la firma en los términos siguientes:

“Firma
De firmar.
1. f. Nombre y apellidos escritos por una persona de su propia mano en un
documento, con o sin ribrica, para darle autenticidad o mostrar la aprobacion
Elaboré: Lic. Alfredo Burgos Cohl
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de su contenido.
2. f. Rasgo o conjunto de rasgos, realizados siempre de la misma manera, que

identifican a una persona y sustituyen a su nombre y apellidos para aprobar o
dar autenticidad a un documento.

3. f. Conjunto de documentos que se presenta a quien corresponda para que
los firme.

4. f. Accidn de firmar.

Conforme a ello, se concluye que la firma es el rasgo o conjunto de rasgos,
realizados siempre de la misma manera, que identifican a una persona y sustituyen
su nombre y apellidos para aprobar o dar autenticidad a un documento.

Sin embargo, se destaca que la firma de los servidores publicos es de naturaleza
publica, de conformidad con el criterio 02/19 emitido por el INAI, gue se inserta a
continuacion:

Firma y rabrica de servidores publicos. Si bien la firma y la rabrica son datos
personales confidenciales, cuando un servidor publico emite un acto como
autoridad, en ejercicio de las funciones que tiene conferidas, Ia firma o ribrica
mediante la cual se valida dicho acto es publica.

Resoluciones:

* RRA 0185/17. Secretaria de Cultura. 08 de febrero de 2017. Por unanimidad.
Comisionado Ponente Oscar Mauricio Guerra Ford.

http://consultas.ifai.org.mx/descarqar.php ?r=./odf/resoluciones/201 7/&a=RRA
%20185. pdf

* RRA 1588/17. Centro de Investigacion en Materiales Avanzados, S.C. 26 de
abril de 2017. Por unanimidad. Comisionada Ponente Ximena Puente de la
Mora.

http://consultas.ifai.org.mx/descarqar. php ?r=/pdf/re soluciones/2017/8&a=RRA
%201588.pdf

* RRA 3472/17. Instituto Nacional de Migracion. 21 de fjunio de 2017. Por
unanimidad. Comisionado Ponente Joel Salas Suarez.

hitp://consultas.ifai.org.mx/descargar. php ?r=./pdf/resoluciones/2017/8a =RRA
%203472 pdf

En tal virtud, la firma es un dato personal que identifica o hace identificable a una
persona, por lo que de acuerdo al criterio citado con anterioridad la firma de un
servidor publico tendra el caracter de publica cuando un servidor publico emita un
acto como autoridad, en ejercicio de las funciones que tiene conferidas, sin
embargo, en el caso en particular, corresponde a firmas de ex servidores publicos
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electorales que presentaron denuncias y de servidores publicos y/o ex servidores
publicos ajenos al procedimiento de investigacion, por lo que, su difusion afectaria
su reputacion y podria dar origen a discriminacion o actos de represalia en su contra,
por lo que procede su clasificacién como informacion confidencial.

¢ Domicilio particular

De conformidad con los articulos 2.3, 2.5, fraccion V y 2.17 del Cédigo Civil, el
domicilio de las personas es un atributo de la personalidad que permite la
localizacion de aquellas y se identifica como el lugar donde reside un individuo con
el proposito de establecerse en él; a falta de este, se entiende como domicilio el
lugar en el que tiene el principal asiento de sus negocios y, a falta de uno y otro, el
lugar en que se encuentre.

Luego, los domicilios particulares no solo identifican y hacen identificables a las
personas fisicas o juridico colectivas a las que corresponden, sino que ademas las
hacen localizables, por lo que entregar este dato pone en riesgo la integridad de sus
respectivos titulares e incluso de sus familiares, toda vez aquel o aquellos pueden
ser molestados o perturbados en el lugar donde viven, se desarrollan en el ambito
familiar, personal, emocional y ademas en el encuentran un sentimiento de
seguridad. '

Por lo que, el revelar el domicilio particular constituye una intrusion altamente
ofensiva para una persona.

En virtud de lo anterior, el domicilio y aquellas referencias domiciliarias que
identifiquen el domicilio de las personas son datos personales que deben ser
resguardados, por ser atributos de la personalidad y, por lo tanto, procede su
clasificacion como informacion confidencial, asi como su eliminacion de los referidos
documentos al momento en que se elaboren las versiones publicas
correspondientes.

e Numero de teléfono particular (celular o fijo)

Con la constante evolucién de la tecnologia, el ser humano ha incorporado a su
estilo de vida diferentes medios de comunicacién que le facilitan sus tareas
cotidianas; los medios idéneos de comunicacién entre las personas en la actualidad,
por eficiencia y rapidez, son la telefonia celular y fija. El uso del teléfono fijo requiere
de un aparato telefénico, que se encuentre conectado a una Red Telefonica
Conmutada (RTC), por el cual el usuario realiza el pago a una compafiia que le
otorga el servicio, quien ademas proporciona un nimero telefonico de caracter
privado y unico, para permitir la identificacion del usuario y la comunicacion con
otros que cuenten con el servicio.
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El numero de identificacion de la linea telefénica, que es asignada, contiene la
informacion necesaria para determinar el punto de las llamadas que salen y se
reciben, por lo que hacen identificados o identificables a los titulares del servicio.

Ahora bien, por cuanto se refiere al uso de telefonia celular, de igual manera se
requiere de un aparato, que usualmente es conocido como teléfono celular o
telefono inteligente, el cual se encuentra conectado a una red inaldmbrica, razén
por la que el titular de la linea paga por el servicio; la empresa prestadora del servicio
otorga un ndmero de caracter tnico al particular, con el objetivo de permitir la
comunicacion de voz, la ejecucion de diversas aplicaciones o datos con otros que
cuenten con el servicio; en el entendido de que las finalidades de dicho medio de
comunicacion son la identificacién y la comunicacion.

Para el caso de ambos servicios, la comunicacion telefénica brinda la posibilidad de
llamar a una persona identificada -no aleatoria- y poder entablar conversaciones sin
la difusion de las mismas, por lo que es dable concluir que el nimero telefénico
ademas de hacer identificable a un individuo, lo hace ubicable.

De acuerdo con lo expuesto, es dable afirmar que el nimero de teléfono, tanto fijo
como celular, es informacién de contacto que identifica y hace identificable a su
titular; ademas, lo hace ubicable, por lo que debe clasificarse como confidencial por
constituir un dato inherente a su titular, es decir, un dato personal y debe suprimirse
en aquellos documentos en donde consten y generar las versiones publicas
correspondientes.

e Registro Federal de Contribuyentes (RFC)

Las personas que deben presentar declaraciones periddicas, o que estan obligadas
a expedir comprobantes fiscales, tienen que solicitar su inscripcion en el Registro
Federal de Contribuyentes (RFC). Esta inscripcion es realizada por el Servicio de
Administracion Tributaria (SAT), el cual entrega una cédula de identificacion fiscal
en donde consta la clave que asigna este érgano desconcentrado de la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico.

La clave del RFC es el medio de control que tiene la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico a través del SAT, para exigir y vigilar el cumplimiento de las
obligaciones fiscales de los contribuyentes, de acuerdo a lo establecido en el
articulo 27 del Cédigo Fiscal de la Federacion.

La clave se compone de caracteres alfanuméricos, con datos obtenidos de los
apellidos, nombre(s) y fecha de nacimiento del titular, asi como una
homoclave que establece el sistema automatico del SAT.
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Como se advierte de lo expuesto, el RFC es un dato personal que identifica a las
personas fisicas o las hace identificables, revelando asi su edad y fecha de
nacimiento, ademas de que las relaciona como contribuyentes de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico. Debe destacarse que el RFC unicamente sirve para
efectos fiscales y pago de contribuciones, por lo que se trata de un dato relevante
unicamente para las personas involucradas en el pago de estos.

Lo anterior es congruente con los criterios del INAI gue se citan a continuacion:

“Registro Federal de Contribuyentes (RFC) de personas fisicas. EI RFC es
una clave de caracter fiscal, unica e irrepetible, que permite identificar al
titular, su edad y fecha de nacimiento, por lo que es un dato personal de
caracter confidencial.

Resoluciones:

RRA 0189/17.Morena. 08 de febrero de 2017. Por unanimidad. Comisionado
Ponente Joel Salas Suérez.

RRA 0677/17. Universidad Nacional Auténoma de México. 08 de marzo de
2017. Por unanimidad. Comisionado Ponente Rosendoevgueni Monterrey

Chepov.

RRA 1564/17. Tribunal Electoral del Poder Judicial de /a Federacion. 26 de abril
de 2017. Por unanimidad. Comisionado Ponente Oscar Mauricio Guerra
Ford.

Criterio 19/17”.

‘Registro Federal de Contribuyentes (RFC) de las personas fisicas es un dato
personal confidencial. De conformidad con lo establecido en el articulo 1 8,
fraccion Il de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica
Gubernamental se considera informacién confidencial los datos personales que
requieren el consentimiento de los individuos para su difusion, distribucion o
comercializacion en los términos de esta Ley. Por su parte, segun dispone el
articulo 3, fraccion Il de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pablica Gubernamental, dato personal es toda aquella informacién
concerniente a una persona fisica identificada o identificable. Para obtener el
RFC es necesario acreditar previamente mediante documentos oficiales
(pasaporte, acta de nacimiento, etc.) la identidad de la persona, su fecha y lugar
de nacimiento, entre otros. De acuerdo con la legislacion tributaria, las
personas fisicas {ramitan su inscripcién en el Registro Federal de
Contribuyentes con el dnico propésito de realizar mediante esa clave de
identificacion, operaciones o actividades de naturaleza tributaria. En este
sentido, el articulo 79 del Codigo Fiscal de la Federacién preve que la utilizacion
de una clave de registro no asignada por la autoridad constituye como una
infraccion en materia fiscal. De acuerdo con Jo antes apuntado, el RFC
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vinculado al nombre de su titular, permite identificar la edad de la persona,
asi como su homoclave, siendo esta ultima unica e irrepetible, por lo que es
posible concluir que el RFC constituye un dato personal y, por tanto,
informacion confidencial, de conformidad con los previsto en el articulo 18,
fraccion Il de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
Gubernamental.

Expedientes:

4538/07 Instituto Politécnico Nacional - Alonso Gomez-Robledo V.

5664/08 Secretaria de Comunicaciones y Transportes — Maria Marvan Laborde
5910/08 Secretaria de Gobernacién - Jacqueline Peschard Mariscal

1391/09 Comision Federal de Electricidad - Alonso Gémez-Robledo V.
1479/09 Secretaria de la Funcion Publica — Maria Marvan Laborde

Criterio 9/09”.

En consecuencia, el RFC de las personas fisicas al revelar la edad de la persona,
asi como su homoclave unica e irrepetible, debe protegerse y clasificarse como
informacién confidencial, toda vez que dicha informacién perteneciente a una
persona fisica, no es de interes publico, ni representa informacion de utilidad para
la ciudadania dado que no constituye elemento esencial para el ejercicio de sus
facultades, competencias y funciones ademas de que atafe directamente a su vida
privada.

Por lo que este dato personal, debe clasificarse como informacion confidencial, por
lo que debe eliminarse o testarse en el soporte documental en donde aparezcan,
los cuales deberan estar sujeto a la elaboracion de las versiones plblicas con que
se otorgue respuesta a la solicitud de informacion.

e Correo electronico particular

El correo electronico particular o también llamado e-mail (de su abreviatura del
inglés electronic mail) es un servicio de red de Internet que permite a los usuarios
enviar y recibir mensajes mediante redes de comunicacion electrénicas, previo a la
creacion de una cuenta de correo, que permita enviar y recibir mensajes de texto,
videos e imagenes. Esta modalidad de comunicacion se brinda a través de una
compania que administra servidores que utilizan modelos de almacenamiento y
reenvio, de tal forma que no es necesario que ambos extremos se encuentren
conectados simultaneamente.

Si bien es cierto que en términos de los articulos 70, fraccion VIl de la Ley General
de Transparencia y 92, fraccion VI, parrafo segundo de la Ley de Transparencia del
Estado, asi como los Lineamientos Técnicos Generales, €l correo electrénico oficial
de los servidores publicos es informacion de naturaleza publica, el cual debe

Elaboro: Lic. Alfredo Burgos Cohl
ACUERDO No. IEEM/CT/116/2023 22

"2023. Afio del Septuagésimo Aniversario del Reconocimiento def Derecho al Voto de las Mujeres en México”™
Paseo Tollocan No. 944, Col, Santa Ana Tlapaititlan, C.P. 50180, Toluca, México. ¥ Tel. 01 (722} 275 73 00 Y WWW.IeemM.Org.Imx



é . JUNI
“QMIEEM 4 DE :zog

Instituto Fiectarad del Estado de Méico ELECCIONR DE GUBEANATURA COMiTé DE TRANSF’ARENCIA v

ponerse a disposicion de toda persona de manera permanente y actualizada,
también lo es que el correo electrénico personal a diferencia del institucional o
laboral, es un dato que corresponde al ambito de la vida privada y que de revelarse
puede vulnerar su intimidad al permitir que cualquier persona pueda establecer
contacto o comunicacion, aun sin su consentimiento.

Sobre ese mismo orden de ideas, en el correo electronico puede figurar informacion
diversa que puede ser considerada como datos de caracter personal, en la medida
que ofrece informacion sobre una persona fisica identificable, como puede ser en la
direccion del emisor y destinatario, el asunto del correo, la fecha y hora del correo,
ya que permite establecer el momento en que se envia y llegar a establecer el lugar
donde se encontraba esta persona, asi como el cuerpo del mensaje, la firma y
documentos adjuntos.

Es asi que el uso del correo electrénico personal, es precisamente para relazar
actividades que atafien a la vida privada de la persona, el cual puede utilizarse para
un sinfin de asuntos personales, privados que va desde el ambito econdmico,
patrimonial, familiar, social, deportivo y cualquier otro tipo de rubro que NO atafe al
ejercicio del cargo publico.

Por lo tanto, el correo electrénico particular es un dato personal que identifica a su
titular y lo hace identificable, de modo que debe clasificarse como confidencial y
suprimirse de la version publica con la cual se dé respuesta a la solicitud de
informacion.

e Credencial de elector

De conformidad con lo establecido en el articulo 54, apartado 1, incisos b) y ¢) de la
LEGIPE, la responsabilidad de formar el Padrén Electoral y expedir la credencial
para votar corresponde a la Direccién Ejecutiva del Registro Federal de Electores
del Instituto Nacional Electoral.

En este sentido, resulta importante sefalar lo que establece el articulo 126, numeral
3 de la Ley General en consulta, el cual es del tenor siguiente:

“Articulo 126.

3. Los documentos, datos e informes que los ciudadanos proporcionen al
Registro Federal de Electores, en cumplimiento de las obligaciones que les
impone la Constitucién y esta Ley, seran estrictamente confidenciales y no
podran comunicarse o darse a conocer, salvo cuando se trate de Juicios,
recursos o procedimientos en los que ef Instituto fuese parte, para cumplir con
las obligaciones previstas por esta Ley, en materia electoral y porla Ley General
de Poblacion en lo referente al Registro Nacional Ciudadano o por mandato de
Jjuez competente.
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Para la incorporacion al Padron Electoral, el articulo 135 del referido ordenamiento
sefala que se requerira solicitud individual en que consten firma, huellas dactilares
y fotografia del ciudadano. Para solicitar la credencial para votar, el ciudadano
debera identificarse con su acta de nacimiento, ademés de los documentos que
determine la Comision Nacional de Vigilancia del Registro Federal de Electores.

El articulo 156 de la Ley General en cita, dispone los elementos que debe contener
la credencial para votar, los cuales se indican a continuacion:

a) Entidad federativa, municipio y localidad que corresponden al domicilio.
b) Seccion electoral en donde debera votar el ciudadano.

c) Apellido paterno, apellido materno y nombre completo.

d) Domicilio.

e) Sexo.

f) Edad y afio de registro.

g) Firma, huella digital y fotografia del elector.

h) Clave de registro.

i) Clave Unica del Registro de Poblacion.

Dicha informacion constituye datos personales, al configurar informacion
concerniente a una persona fisicas identificada e identificable, relativa a su identidad
y que no puede ser empleada para fines respecto de los cuales no se cuente con el
consentimiento de su titular. En este sentido, la credencial para votar es de suma
relevancia, pues el conjunto de datos insertos en ella permite identificar plenamente
todos los aspectos basicos de la identidad de su titular; incluso esta informacion
puede ser utilizada para la comision de delitos entre los que resalta el de usurpacion
de identidad, previsto en el articulo 264 del Codigo Penal del Estado de México.

Ademas, la credencial de elector y los datos contenidos en la misma, también son
utilizados para tramites administrativos, oficiales, personales, bancarios, ademas
del ejercicio de derechos politico-electorales o civiles, toda vez que de acuerdo a lo
senalado en el articulo 2.5 Bis, fraccion Il del Cadigo Civil, la credencial para votar
es un medio aceptable y valido para acreditar la identidad.

En estos términos, la credencial de elector, atendiendo al principio de finalidad, debe
ser clasificada en su totalidad.

e Folios y/o clave de credencial de elector

Las credenciales para votar emitidas por el entonces Instituto Federal Electoral a
contemplaban un ndmero de folio que, en su momento, correspondié al formato
que el ciudadano llend en el médulo de fotocredencializacion al solicitar su
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credencial; no obstante, en las credenciales emitidas por el ahora Instituto Nacional
Electoral sélo se contempla la clave de elector.

Es asi que el nimero de folio de las credenciales de elector es un dato que es unico
e irrepetible en cada credencial de elector y, al vincularse directamente con el titular,
permite identificarlo plenamente, por lo que dicho dato no es de acceso publico,
ademas de que su divulgacién no abona a la transparencia ni a la rendicion de
cuentas; por el contrario, permitir su acceso pudiera transgredir la vida privada e
intimidad de la persona como titular del dato personal.

La clave OCR (Optical Character Recognition) es un sistema de reconocimiento
optico de caracteres, el cual se realiza con la recoleccion de un numero compuesto
por 12 o 13 digitos, en el que los primeros cuatro digitos corresponden a la clave de
la seccion de residencia del ciudadano y los restantes corresponden a un nimero
consecutivo asignado a la clave de elector del ciudadano cuando ésta es creada.
En este sentido, dichos datos estdn compuestos por una serie de numeros y
caracteres proporcionados de forma individual, mismos que conforman codigos
Unicos e irrepetibles para cada individuo.

Por cuanto hace a la clave de elector, de conformidad con lo establecido en el
articulo 54, apartado 1, incisos b) y ¢) de la LEGIPE, la responsabilidad de formar
el Padrén Electoral y expedir la credencial para votar corresponde a la Direccion
Ejecutiva del Registro Federal de Electores del Instituto Nacional Electoral.

Por su parte el articulo 156, inciso h), de la Ley General en cita, dispone que la
credencial para votar debe contener, entre otros elementos, la clave de registro,
pues el referido dato permite identificar plenamente a su titular, ya que es Unico e
irrepetible en cada credencial.

La clave de elector se conforma por las consonantes iniciales de los apellidos y
el nombre del elector, sequido de su fecha de nacimiento (dos digitos para el
ano, dos digitos para el mes, dos digitos para el dia), niumero de la entidad
federativa de nacimiento, letra que identifica el dénero y una homoclave
compuesta de tres digitos, dando un total de 18 caracteres.

Cabe senalar que el numeral 3, del articulo 126 de Ia Ley General en cita, sefiala
que los datos proporcionados por los ciudadanos al Registro Federal de Electores
son estrictamente confidenciales, los cuales no podran darse a conocer, a no ser
por las excepciones marcadas en la ley, cuestién que no ocurre en la especie.

Articulo 126.

3. Los documentos, datos e informes que los ciudadanos proporcionen al
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Registro Federal de Electores, en cumplimiento de las obligaciones que les
impone la Constitucion y esta Ley, serdn estrictamente confidenciales y no
podran comunicarse o darse a conocer, salvo cuando se trate de juicios,
recursos o procedimientos en los que el Instituto fuese parte, para cumplir con
las obligaciones previstas por esta Ley, en materia electoral y por la Ley
General de Poblacién en lo referente al Registro Nacional Ciudadano o por
mandato de juez competente.

(Enfasis anadido)

Por lo anterior, la clave de elector es un dato personal, dado que configura diversa
informacion concerniente a una persona fisica que puede ser identificada o hacerse
identificable, relativa a su identidad, y que no puede ser empleada para fines
respecto de los cuales no se cuente con el consentimiento de su titular. En este
sentido, dicho dato personal es de suma relevancia, pues el conjunto de datos que
la conforman permite identificar plenamente aspectos basicos de la identidad de su
titular como su fecha de nacimiento y lugar de residencia.

En tal virtud, dicha informacion es un dato personal concerniente a una persona
fisica, el cual la identifica o la hace identificable, por lo que, en términos del articulo
143, fraccion | de la Ley de Transparencia del Estado, es informacion que debe
clasificarse como confidencial.

¢ Nacionalidad y/o ciudad/lugar de origen

La nacionalidad es un atributo de la personalidad que relaciona a un individuo con
el Estado al que pertenece y se manifiesta como el vinculo entre un individuo y un
Estado determinado, que obliga a la persona a quedar sometida a las normas y, a
su vez, recibir su proteccion, otorgando derechos e imponiendo obligaciones.

De conformidad con el articulo 15 de la Declaracion Universal de Derechos
Humanos, la nacionalidad es aquel derecho que vincula al ciudadano con el Estado,
haciendo reciprocos tanto derechos como obligaciones, siendo ello un atributo de
caracter personal que reconoce a una persona como parte de una comunidad frente
a su pais de residencia y otros Estados.

La Constitucion General, en su articulo 30, prevé que la nacionalidad mexicana se
adquiere por nacimiento o por naturalizacién, estableciendo de manera textual lo
siguiente:

“‘Articulo 30. La nacionalidad mexicana se adquiere por nacimiento o por
naturalizacion.

A) Son mexicanos por hacimiento:
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I. Los que nazcan en territorio de la Republica, sea cual fuere la nacionalidad
de sus padres.

Il. Los que nazcan en el extranfero, hijos de padres mexicanos nacidos en
territorio nacional, de padre mexicano nacido en territorio nacional, o de
madre mexicana nacida en territorio nacional:

lll.Los que nazcan en el extranjero, hijos de padres mexicanos por
naturalizacion, de padre mexicano por naturalizacion, o de madre mexicana
por naturalizacion, y

IV.Los que nazcan a bordo de embarcaciones o aeronaves mexicanas, sean de
guerra o mercantes.

B) Son mexicanos por naturalizacion:

I. Los extranjeros que obtengan de la Secretaria de Relaciones carta de
naturalizacion.

Il. La mujer o el varén extranjeros que contraigan malrimonio con varén o con
mujer mexicanos, que tengan o establezcan su domicilio dentro del territorio
nacional y cumplan con los demas requisitos que al efecto sefiale Ia fey”.

Finalmente, el Codigo Civil del, en su articulo 2.5, fraccion IV, sefiala dentro de los
derechos de las personas fisicas y colectivas, la nacionalidad.

El lugar de nacimiento, entidad de nacimiento o lugar de origen de una persona es
aquel que permite ubicar su origen en determinado lugar o territorio, vinculando a la
persona ya sea con la ciudad, entidad federativa o pais en el cual nacio.

Informacion que incide en la esfera privada de las personas; con base en éste puede
determinarse su origen, vecindad o proferir un gentilicio a su titular y, no obstante,
forma parte del estado civil de las personas que en el caso se encuentra inserto en
el testimonio o atestado del Registro Civil.

De ahi que se concluya que la nacionalidad y el lugar de origen, al ser un atributo
de la persona, son datos personales que la identifican y la hacen plenamente
identificable, por lo que no constituye informacion publica; ademas, no abona a la
transparencia ni a la rendicion de cuentas. Por el contrario, de contenerse en los
documentos solicitados, debe protegerse mediante su eliminacion de las versiones
publicas correspondientes.

e Edad

Este dato personal, consiste en la cantidad de afios que han transcurrido desde el
dia de nacimiento de una persona fisica, hasta el momento actual, con base a un
calendario, que en México atiende al gregoriano.
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La edad se encuentra vinculada con el ejercicio de derechos politicos y el
reconocimiento de la ciudadania, ya que, en México, de conformidad con el articulo
34 de la Constitucién General, se considera ciudadano(a) a todo aquel que teniendo
la calidad de mexicano reiina como requisito haber cumplido 18 afios. En este
sentido, la edad permite identificar a una persona y su caracter de ciudadano, por
lo tanto, constituye un dato personal susceptible de ser clasificado.

En este orden de ideas, el unico supuesto por el que se exceptua la confidencialidad
del dato personal consistente en la edad, es cuando la publicidad del dato permite
reflejar el cumplimiento de requisitos legales para ocupar un determinado cargo
publico, de conformidad con el criterio historico 18/10 del INAI “Casos en los que
excepcionalmente puede hacerse del conocimiento publico la fecha de nacimiento
de los servidores publicos”, no obstante en el caso en concreto no se actualiza de
manera genérica dicho supuesto, por consiguiente este dato personal debera ser
testado para la elaboracion de versiones publicas.

¢ Sexo

El sexo de las personas es un dato personal, que se refiere a la suma de las
caracteristicas biologicas que definen a los humanos, personas como mujeres y
hombres, basandose en las caracteristicas genéticas, hormonales, anatémicas y
fisiologicas sobre cuya base una persona es clasificada como macho o hembra al
nacer.

De manera usual, se ocupa como sindnimo la palabra Género, que se refiere a los
atributos que social, histérica, cultural, econoémica, politica y geograficamente, entre
otros, han sido asignados a los hombres y a las mujeres. Se utiliza para referirse a
las caracteristicas que, social y culturalmente, han sido identificadas como
‘masculinas” y “femeninas”, las cuales abarcan desde las funciones que
historicamente se le han asignado a uno u otro sexo (proveer vs. cuidar), las
actitudes que por lo general se les imputan (racionalidad, fortaleza, asertividad vs.
emotividad, solidaridad, paciencia), hasta las formas de vestir, caminar, hablar,
pensar, sentir y relacionarse.

A partir de reformas sociales que han impactado en politicas publicas y en el
derecho, este dato se determina en muchas ocasiones por la concepcion del titular
de este dato personal, por lo cual, debe ser clasificado como confidencial, para no
vulnerar derechos humanos.

e Estado civil

El Estado Civil de las personas es también un atributo de la personalidad, en
términos del articulo 2.3 del Cédigo Civil.
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De acuerdo con la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, el estado civil se define
como la situacion personal del individuo, relacionandose estrechamente con la
libertad personal, la dignidad y la libertad de pensamiento, atendiendo a la decision
auténoma de entrar o no en una relacién personal permanente con otra persona.

El criterio anterior, se encuentra contenido en la jurisprudencia que a continuacion
se transcribe:

Epoca: Décima Epoca

Registro: 2012591

Instancia: Pleno

Tipo de Tesis: Jurisprudencia

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion
Libro 34, Septiembre de 2016, Tomo [

Materia(s): Civil :

Tesis: P./J. 6/2016 (10a.)

Pagina: 10

ESTADO CIVIL. SU CONCEPTO.

El estado civil se define, en el sentido mas estricto del concepto, como la
situacion personal del individuo, de si se encuentra solo o en pareja y, dentro
de esta ditima situacion, si lo esta de iure o de facto. Asimismo, el estado civil
se relaciona estrechamente con la libertad personal, la dignidad y la libertad de
pensamiento, y atiende a la decision autonoma de entrar o no en una relacion
personal permanente con otra persona, respecto de la cual se crean
consecuencias, dependiendo de dicho estado.

Accion de inconstitucionalidad 8/2014. Comision de Derechos Humanos del
Estado de Campeche. 11 de agosto de 2015. Mayoria de nueve votos de los
Ministros Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena, José Ramon Cossio Diaz, José
Ferando Franco Gonzalez Salas, Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, Jorge Mario
Pardo Rebolledo, Juan N. Silva Meza, Olga Sanchez Cordero de Garcia
Villegas, Alberto Pérez Dayan y Luis Maria Aquilar Morales; voto en contra
Eduardo Medina Mora |. Ausente y Ponente: Margarita Beatriz Luna Ramos.
Encargado del engrose: Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena. Secretaria: Karla |
Quintana Osuna.

E! Tribunal Pleno, el veintitrés de junio en curso, aprobd, con el numero 6/2016
(10a.), la tesis jurisprudencial que antecede. Ciudad de México, a veintitrés de
Junio de dos mil dieciséis.

De este modo, dicha informacién incide directamente en la persona, por lo que es
un dato personal que no abona a la transparencia ni a la rendicién de cuentas y
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constituye, ademas, informacion privada y confidencial, misma que debe ser
protegida mediante la elaboracién de las versiones publicas correspondientes.

¢ Grado maximo de estudios

Dentro del ambito de las instituciones educativas, el grado académico y la
escolaridad es una expresion del avance de los estudiantes en el programa de
estudios que ofrezcan aquellas.

En efecto, los datos que se analizan son confidenciales cuando no se relacionan
directamente con el ejercicio de recursos publicos o, en su caso, la adquisicién de
una calidad laboral sefialada en la normatividad.

En el caso bajo andlisis, deberan considerarse confidenciales, cuando se trate de
personas que no tengan el caracter de servidor publico, toda vez que se trata de
datos personales concernientes al ambito de la vida privada de particulares, mismos
que, ademas, los identifican y hacen identificables.

De igual manera, resulta importante mencionar que los Lineamientos de
Clasificacién establecen, de manera especifica, en el numeral Trigésimo octavo,
fraccion I, numeral 8, que se considera susceptible de clasificarse como informacién
confidencial los datos personales, entendidos como cualquier informacion
concerniente a una persona fisica identificada o identificable, en términos de la
norma aplicable que, de manera enunciativa mas no limitativa, se pueden identificar
de acuerdo a la siguiente categoria:

8. Datos académicos: Trayectoria educativa, avances de créditos, tipos de
examenes, promedio, calificaciones, titulos, cédula profesional, certificados,
reconocimientos y analogos.

En este entendido, el grado académico debe clasificarse como confidencial cuando
se relacione con las personas que no tengan el caracter de servidores publicos, ni
desempefien un empleo, cargo o comision en los sujetos obligados, toda vez que la
difusion de dicha informacion no abona a la transparencia ni a la rendicion de
cuentas, sino que corresponde exclusivamente al ambito de la vida privada de sus
respectivos titulares.

» Fotografias de particulares y de servidores ptiblicos que fungen como
parte en expediente de investigacién

La fotografia de una persona constituye la reproduccion fiel de sus caracteristicas
fisicas en un momento determinado, por lo que representa un instrumento de
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identificacion, proyeccion exterior y factor imprescindible para su propio
reconocimiento como sujeto individual.

En consecuencia, la fotografia de una persona es un dato personal, al configurar
informacion concerniente a una persona fisica identificada e identificable, relativa a
su identidad y que no puede ser empleada para fines respecto de los cuales no se
cuente con el consentimiento de su titular, ya que la utilizacién concreta de la
imagen de una persona sin su consentimiento constituye una intromision ilegitima
en su derecho fundamental.

No se omite mencionar que, tratdndose de servidores(as) publicos(as) con categoria
de mando medio y superior, el Criterio Reiterado 03/19, emitido por el Pleno del
INFOEM, consigna que sus fotografias son de caracter publico, en razon de que las
actividades de dichos(as) servidores(as) publicos(as) se encuentran sujetas a un
escrutinio publico mayor, coexistiendo un interés publico de conocer su fotografia y
asi asociarla, en su caso, con su nombre, cargo, y funcién, lo que genera un
beneficio mayor la divulgacion de dicho dato personal que su clasificacion, ya que
sus atribuciones van enfocadas a las actividades de direcciébn en el sector
gubernamental, toma de decisiones y emision de actos que pudieren generar
molestia e incluso, en algunos casos, al contacto directo con la ciudadania.

Para mejor referencia, a continuacion, se citan el rubro y texto del referido criterio:

“SERVIDORES PUBLICOS CON CATEGORIA DE MANDO MEDIO Y
SUPERIOR. LA FOTOGRAFIA DE AQUELLOS ES DE CARACTER
PUBLICO. Al tenor de los articulos 3, fraccién IX, 1 43, fraccion | de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y
Municipios, en relacién con el 4, fraccién Xl de La Ley de Proteccion de Datos
Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de Meéxico y
Municipios, se considera un dato personal la informacion concerniente a una
persona fisica o juridica colectiva identificada o identificable, para lo cual se
entiende por identificable cuando su identidad pueda determinarse directa o
indirectamente a través de cualquier documento informativo fisico o electronico,
que permite clasificarse como informacién confidencial. En ese sentido, la
fotografia por regla general es un dato personal de caracter confidencial que
revela plenamente la identidad de su titular, por ser la reproduccion fiel y directa
de su imagen que incluye los rasgos fisionémicos que lo hacen identificable. No
obstante, tratandose de servidores ptiblicos, éstos cuentan con un espectro
menor de proteccion a sus datos personales en comparacion con cualquier otra
persona fisica, en razon del interés ptiblico que revisten sus funciones, por lo
que, aquellos con la calidad de mando medio y/o superior, por mayoria de razén,
sus actividades se encueniran sujetas a un escrutinio publico mayor,
coexistiendo un interés publico de conocer su fotografia y asi asociarla, en su
caso, con su nombre, cargo, y funcién, lo que genera un beneficio mayor la
divulgacion de dicho dato personal que su clasificacién, ya que sus atribuciones
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van enfocadas a las actividades de direccion en el sector gubernamental, toma
de decisiones y emisién de actos que pudieren generar molestia e incluso en
algunos casos, al contacto directo con la ciudadania. Determinacién de
publicidad basada en una prueba de interés pablico, a través de sus tres
subprincipios, en tanto que es idonea al perseguir un fin constitucionalmente
valido consagrado en los articulos 6 de la Constitucion Politica de Jos Estados
Unidos Mexicanos y 5 de la Constitucion del Estado Libre y Soberano de
México, bajo el eje rector del principio de méaxima publicidad y rendicion de
cuentas, para garantizar el derecho de acceso a la informacién de todo
gobernado; necesaria en virtud de que no existe otro medio menos lesivo hacia
sus titulares que permita satisfacer ef interés publico ¥ proporcional, en razon
de que la publicidad de su fotografia representa un mayor beneficio a la
sociedad en comparacién con la afectacion que se pudiera causar a sus
titulares.

Precedentes:

En materia de acceso a la informacion publica. 06112/INFOEM/IP/RR/2019 y
acumulados. Aprobado por unanimidad de votos. Ayuntamiento de Cuautitlan
Izcalli. Comisionada Ponente Eva Abaid Yapur.

En materia de acceso a fa informacién piblica. 05123/INFOEM/IP/RR/2019 y
acumulados. Aprobado por unanimidad. Ayuntamiento de Atizapan de
Zaragoza. Comisionado Ponente José Guadalupe Luna Hernéndez.

En materia de acceso a la informacién pablica. 04879/INFOEM/IP/RR/2019.
Aprobado por unanimidad de votos, emitiendo voto particular el Comisionado
Javier Martinez Cruz. Ayuntamiento de Chicoloapan. Comisionado Ponente
Javier Martinez Cruz.

Segunda Epoca Criterio
Reiterado 03/19”

Publicado en el Periddico Oficial “Gaceta del Gobierno” del Estado de México,
el dieciocho de diciembre de dos mil diecinueve.

No obstante, en el caso en particular, por tratarse de fotografias de personas fisicas
que no ostentan un cargo de servidor publico ni ejercen recursos publicos y de
servidores publicos que fungen como parte en un expediente de investigacion, es
procedente clasificarla como confidencial y suprimirlas de las versiones publicas de
los documentos con los cuales se da respuesta a la solicitud de informacion.

e Datos personales sensibles: estado de salud yl/o cualquier informacién
que revele el estado de salud, asi como certificados de incapacidad y/o
recetas médicas y folio de incapacidades
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El Diagnéstico o certificado médico es un documento legal que expide el médico
tratante en su unidad médica de adscripcion, mediante el cual se sefala el proceso
para identificar una enfermedad, afeccion o lesién a partir de los signos y sintomas,
la historia clinica y el examen fisico del paciente. Después de establecer el
diagnéstico clinico es posible que se obtengan otras pruebas, como analisis de
sangre, imagenes y biopsias.

El certificado de incapacidad es un documento legal que expide el médico tratante
del servidor pulblico en su unidad médica de adscripcion, mediante el cual constata
la existencia de una imposibilidad fisica o mental para laborar por causas de
accidente, enfermedad o maternidad, asi como una incapacidad temporal, que se
refiere a la pérdida o disminucion de facultades fisicas o mentales, que obstruye la
posibilidad del servidor publico para desempefiar su trabajo por algtin tiempo.

El certificado de incapacidad es un documento legal que expide el médico tratante
del servidor publico en su unidad médica de adscripcién, mediante el cual constata
la existencia de una imposibilidad fisica 0 mental para laborar por causas de
accidente, enfermedad o maternidad, asi como una incapacidad temporal, que se
refiere a la pérdida o disminucion de facultades fisicas 0 mentales, qgue obstruye la
posibilidad del servidor publico para desempefar su trabajo por algun tiempo.

En este sentido, los certificados de incapacidad se expiden debiendo registrar en el
expediente clinico el nimero de folio y dias de incapacidad otorgados, informacién
que hace identificable al titular.

Asimismo, dicho folio se encuentra ligado a informacion relativa al estado de salud
de las personas, por lo que se considera un dato personal sensible, de conformidad
con los articulos 4, fraccion Xll de la Ley de Proteccion de Datos del Estado y 3,
fracciones IX, XXIIl y XX y 143, fraccion | de la Ley de Transparencia del Estado y
demas ordenamientos aplicables en la materia.

En este sentido, los documentos bajo analisis se expiden debiendo registrar en el
expediente clinico la informacién sobre el estado de salud de las personas y los dias
de incapacidad otorgados, lo que hace identificable al titular.

Dichos documentos, asi como la informacién contenida en ellos tal como el estado
de salud, tipo de sangre y alergias, se encuentran ligados al estado de salud de las
personas, por lo que se consideran datos personales sensibles, de conformidad con
los articulos 4, fraccion Xl de la Ley de Proteccion de Datos del Estado Y 3
fracciones IX, XXIIl y XX y 143, fraccion | de la Ley de Transparencia del Estado y
demas ordenamientos aplicables en la materia.
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En efecto, por disposicion expresa del citado articulo 4, fraccion Xl de la Ley de
Proteccién de Datos del Estado, el estado de salud fisica o mental, presente o
futura, es un dato personal sensible que se refiere a la esfera de su titular, cuya
utilizacion indebida pueda dar origen a discriminacién o conllevar un riesgo grave
para éste.

Los datos correspondientes al estado de salud (situacion de incapacidad o estado
medico y gravidez, son considerados sensibles porque estan esencialmente
vinculados con la intimidad, ya que durante la atencion de la salud se obtiene una
gran cantidad de informacion que de manera detallada revela aspectos generales,
familiares y personales del paciente. Aunado a ello dicha informacion permite
identificar caracteristicas propias de la vida privada e intima de las personas.

En ese tenor, si bien es cierto que el conocimiento del estado de salud de una
persona no ocasiona un dafio fisico, por ejemplo, también lo es que Si puede
implicar un dafo-moral que desfavorezca su autoestima, imagen publica u honra.

Cada persona a lo largo de su vida puede generar una gran cantidad de informacion
de interés sanitario, por lo que la informacion relativa al estado de salud de las
personas es un elemento fundamental e imprescindible que se elabora, genera y
utiliza en el transcurso de cualquier actividad médica, durante la atencion a los
pacientes. Dicha informacion incluso se encuentra dispersa en diversos
documentos como expedientes clinicos, certificados médicos o de incapacidad
entre otros.

En este sentido, su difusién o acceso indebido puede provocar repercusiones en
distintos ambitos de la vida de las personas, ya sea el laboral, familiar, afectivo o
econdmico; es decir, se trata de datos personales que van mas alla de |a fecha de
nacimiento, el estado civil y el empleo, razén por la cual se les considera
especialmente protegidos.

De este modo, los datos personales sensibles que contienen el diagnostico médico,
certificado de incapacidad y receta médicas poseen una mayor potencialidad
discriminatoria, esto es, que requieren de una atencion particularizada y una
proteccion mayor, en virtud de que aluden a la salud de las personas.

Desde esa éptica, es que se encuentra intimamente relacionada con la calidad de
vida y la dignidad personal. Dicho de otro modo, la informacion relacionada con el
nombre y estado de salud de servidores publicos, de sus familiares o de cualquier
persona de los cuales se refleja su situacion de incapacidad o estado médico y
gravidez, es a tal grado delicada, que uno de los mayores riesgos de su inadecuada
divulgacion lo constituye el peligro de la discriminacion o exclusion, lo que atenta a
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demas, contra el derecho fundamental de igualdad entre las personas, de ahi la
importancia de su proteccion.

Se debe resaltar ademas que, el articulo 6 de la Ley General de Proteccion de Datos
Personales en posesion de Sujetos Obligados, establece que “el Estado garantizara
la privacidad de los individuos y debera velar porque terceras personas no incurran
en conductas que puedan afectarla arbitrariamente”, y bajo esa premisa este sujeto
obligado, tiene el deber inexcusable de proteger los datos personales de los cuales
realice el tratamiento, para dotar de efectividad a la privacidad de las personas
fisicas.

Aunado a lo anterior, de conformidad con la fraccién I, numeral 4, del Lineamiento
Trigésimo octavo de los Lineamientos de Clasificacién, se considera susceptible de
clasificarse como informacién confidencial:

I. Los datos personales, entendidos como cualquier informacién concerniente a
una persona fisica identificada o identificable, en términos de la norma aplicable
que, de manera enunciativa mas no limitativa, se pueden identificar de acuerdo
a las siguientes categorias:

4. Datos sobre la salud: El expediente clinico de cualquier atencion médica,
historial médico, referencias o descripcién de sintomatologias, deteccion de
enfermedades, incapacidades médicas, discapacidades, intervenciones
quirdrgicas, vacunas, consumo de estupefacientes, uso de aparatos
oftalmoldgicos, ortopédicos, auditivos, prétesis, estado fisico o mental de [a
persona, asi como la informacidon sobre la vida sexual, y analogos.

De ahi que los datos que se analizan en este punto, por ser donde consta el estado
de salud de las personas, son susceptibles de revelar datos personales de caracter
sensible, por lo que deben clasificarse como confidencial en su totalidad, maxime
que su divulgacién no abona a la transparencia ni a la rendicién de cuentas.

e Anonimizacion de voz en audio

Por principio de cuentas, es menester sefialar que el Pleno del INFOEM determiné
en la resolucion emitida en el recurso de revision 03977/INFOEM/IP/RR/2018 y
acumulado que la voz constituye un dato personal que hace identificable a una
persona, debiendo ser distorsionadas.

Mas aun, de acuerdo con el articulo 39, fraccion Il de la Ley de Datos en estudio en
el tratamiento aplicaran medidas técnicas y administrativas apropiadas, asi como
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observar deberes para garantizar un nivel de seguridad adecuado al riesgo, tales
como la disociacion, anonimizacion y el cifrado de datos personales.

En cuanto a la voz se debera anonimizar para eliminar de éstas los elementos
suficientes para que no pueda identificarse a las personas, al momento de generar
las versiones publicas correspondientes, ya que, de hacerse publicos afectarian la
intimidad, la reputacion y vida privada de los titulares: por lo que se debe proteger.

Esto es asi, ya que dicho dato puede relacionarse directamente con particulares por
lo que constituye un dato personal e informacién privada que concierne a una
persona fisica identificada e identificable en términos de los articulos 3, fraccion IX
y XXl de la Ley de Transparencia del Estado y 4, fraccién Xl de la Ley de Proteccion
de Datos del Estado.

De esta manera, que el articulo 4, fraccion Il de la Ley de Proteccion de Datos de
referencia define a la anonimizacion como al tratamiento que permite evitar la
identificacion de la o el titular a través de sus datos personales.

Correlativo a ello, cabe resaltar lo que para tal efecto se dispone en el Dictamen
05/2014 sobre técnicas de anonimizacién, que realizé el Grupo de Trabajo sobre
Proteccién de Datos del articulo 29 para la Unién Europea, que fue adoptado el diez
de abril de dos mil catorce, respecto a las cuatro caracteristicas sobre la
anonimizacién:

- La anonimizacion puede ser el resultado de un tratamiento de datos personales
realizado para impedir de forma irreversible la identificacién del interesado.

- Pueden considerarse varias técnicas de anonimizacion.

- Hay que dar importancia a los elementos contextuales: debe considerarse «el
conjunto de los medios que puedan ser razonablemente utilizadosy para la
identificacion por parte del responsable del tratamiento o de un tercero, prestando
especial atencién a lo que se entiende, en el estado actual de la técnica, como
«medios que puedan ser razonablemente utilizados» (dado el incremento de la
potencia de los ordenadores y de las herramientas disponibles).

- La anonimizacion lleva implicito un factor de riesgo que ha de tenerse en cuenta
al evaluar la validez de las técnicas de anonimizacion, incluidos los posibles usos
de los datos «anonimizados» mediante estas, ademas de considerarse asimismo
la gravedad y probabilidad del riesgo.

En virtud de lo anterior, se insiste en que este Sujeto Obligado debera anonimizar a
través de un mecanismo técnico para distorsionar la voz que se encuentre en los
audios o grabaciones, para obtener una desidentificacién irreversible del titular de
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los mismos y para evitar disociar dichos datos personales con su titular, ya que de
permitirse su acceso afectaria a |la esfera mas intima de su titular.

Conclusion

Por lo anteriormente expuesto, este Comité de Transparencia determina que es
procedente la entrega en version publica de los documentos que atienden la
solicitud de informacion, eliminando de ella los datos personales analizados en el
presente Acuerdo, en cumplimiento al articulo 132, fraccion | de la Ley de
Transparencia del Estado.

La version pulblica debera ser elaborada de conformidad con lo dispuesto en el
segundo parrafo del numeral Quincuagésimo segundo, de los Lineamientos de
Clasificacion.

Por lo expuesto, fundado y motivado, este Comité de Transparencia:
ACUERDA

PRIMERO. Se confirma la clasificacion de informacién como confidencial,
respecto de los datos personales analizados en el presente Acuerdo.

SEGUNDO. La UT debera hacer del conocimiento de la CG el presente Acuerdo
para que lo remita via SAIMEX, junto con la documentacién en versién
publica que da respuesta a la solicitud gque nos ocupa.

TERCERO. La UT debera notificar al particular, a través del SAIMEX, el presente
Acuerdo junto con la respuesta del area competente.

Asi lo determinaron por unanimidad de votos los Integrantes del Comité de
Transparencia del Instituto Electoral del Estado de México, de conformidad con las
Leyes de Transparencia y Proteccion de Datos Personales del Estado, en su
Décima Cuarta Sesion Extraordinaria del dia cinco de julio de dos mil veintitrés, y

cierran su actuacion firmando al calc a constancia legal.
Dra. P elgarej

Consejera/Electoral y Presidenta
del Corité de Transparencia
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